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Czas pracy 180 minut

Instrukcja dla zdajacego
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1. Sprawdz, czy arkusz egzaminacyjny zawiera 1% Qpn (zadania —
1-17). Ewentualny brak zgtos przewodr\@x'e.‘.lu zespotu ————
nadzorujacego egzamin. ° ‘b ————

2. Arkusz zawiera trzy czesci. Czg&l ,\‘Vb\wsza arkusza polega —
na rozwiazaniu testu, czes¢ dexcl, Wymaga analizy materiatdw —_—
zrodlowych, a trzecian,ndpi¥ania  krétkiego wypracowania —
na jeden z podanych \Ngnw —_—

3. Rozwiazania zagxNNrmies¢ w miejscu na to przeznaczonym. —

4. Pisz czy TPNH Jzywaj dtugopisu/pidra tylko z czarnym _
tuszergsaiN™Entem. —_—

5. Qk udrnaj korektora, a btedne zapisy przekresl.

6. Mamietaj, ze zapisy w brudnopisie nie podlegaja ocenie.

7. Wypelnij te czes¢ karty odpowiedzi, ktéra koduje zdajacy.

Nie wpisuj zadnych znakbw w czgsci przeznaczonej . .
dla egzaminatora. Za rozwiazanie

8. Na karcie odpowiedzi wpisz swoja date urodzenia i PESEL. WSZYStk'Ch zadap
Zamaluj M pola odpowiadajace cyfrom numeru PESEL. Btedne mOZr;ZC(;tr:izg/mac
zaznaczenie otocz kotkiem @) i zaznacz whasciwe. 50 punktow

Zyczymy powodzenia!
Wypelnia zdajacy przed
rozpoczeciem pracy
KOD
PESEL ZDAJACEGO ZDAJACEGO
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CZESC |
W zadaniach 1 - 4 zakres| prawidlowa odpowiedz.

Zadanie 1. (1 pkt)

Legislatywa — to okreslenie wladzy
A) samorzadowej.

B) sadowniczej.

C) ustawodawczej.

D) wykonawczej.

Zadanie 2. (1 pkt)

Ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych obywatel Rzeczypospolitej Polskiej
uzyskuje po ukonczeniu

A) 10 lat.

B) 13 lat.

C) 16 lat.

D) 18 lat.

Zadanie 3. (1 pkt)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wyda¢
A) rozporzgdzenie z mocg ustawy.

B) uchwate uchylajaca ustawe.

C) ustawe 0 zmianie ustawy.

D) zarzadzenie nowelizujace ustawe.

Zadanie 4. (1 pkt)
Strong procesu/postepowania sadowego nie jest
A) oskarzony.

B) podejrzany.
C) powad.
D) pozwany.

Zadanie 5. (2 pkt)
Podaj cztery sytuacje, w ktérych Marszalek Sejmu do czasu wyboru nowego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje jego obowigzki.

Na przykfad:
1. smier¢ Prezydenta Rzeczypospolitej

2.zrzeczenie sie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
3. stwierdzenie niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej

4. ztozenie Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Trybuna/u Stanu
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Zadanie 6. (2 pkt)
Podaj nazwy srodkow odwolawczych od wyrokdéw wydawanych w Polsce przez sady

A) | instancji: apelacja
B) Il instancji: kasacja
Zadanie 7. (2 pkt)

Uzupelnij ponizszy schemat, wpisujac w odpowiednie miejsca nazwy organow wladzy
szczebla wojewodzkiego.

1.A.
jednoosobowy
organ powotujacy organ wykonawczy
Prezes Rady_Mmlstrow > wojewoda
[premier]
7.B.
organ uchwatodawczy organ wykonawczy
mieszkaricy ) sejmik >
wojewddztwa wojewddztwa zarzqd

Zadanie 8. (2 pkt)
8.A. Napisz, na czym polega inkluzywnos¢ grupy spotecznej.

Grupa inkluzywna jest to grupa otwarta, do ktorej moze przystgpic¢ kazda osoba.

8.B. Wsrod podanych nizej przyktadow podkresl dwie grupy inkluzywne.
organizacja charytatywna, wojsko, policja, fan club, zwigzek zawodowy,
grupa absolwentow

Zadanie 9. (1 pkt)
Zaznacz, ktére zdania sa prawdziwe, a ktore falszywe, wpisujac w odpowiednich
miejscach tabeli Prawda lub Falsz.

Zdania Prawda lub
Falsz
A) W procesie cywilnym najczgsciej wymierzana kara jest pozbawienie
wolnosci. Fafsz
B) Prawnym skutkiem adopcji jest mozliwos¢ ustawowego dziedziczenia przez p q
przysposobionego. rawaa
C) Jedna z kar gtownych wymierzanych przez sady jest przepadek Ea/
przedmiotow. assz
. Nr zadania 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Wypemnia  '\aks. liczba pkt 1 1 1 1 2 2 2 2 1

i ]
egzaminator: Uzyskana liczba pkt
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Zadanie 10. (1 pkt)
Opisz problem przedstawiony na rysunku satyrycznym.

IESTEM ) 1| ,
DEDNYMN } a3’
ZWAsS/ /S ] A
'/i I -
T : oS

VMR A PAY S8
Posen Zaenan

———

ApAd: %
B T S

"

Zrédto: http://ludzie.wprost.pl/sawka

Przedstawiono problem wyobcowania politykow, ktérzy w okresie kampanii
wyborczej utozsamiajq sie z lokalng spofecznosciq, ale po osiggnieciu swoich
celdéw czesto zapominajq 0 danych obietnicach.

Zadanie 11. (2 pkt)
Whpisz w odpowiednie migjsca tabeli nazwy opisanych regionalnych inicjatyw integracji
i wspOtpracy miedzynarodowej.

Opis Nazwa

Organizacja o charakterze konsultacyjnym, powstata w 1991 r.

1 podczas spotkania prezydentdéw Polski, Wegier i Czechostowaciji, Grupa

" |stuzaca przyspieszeniu integracji tych panstw z NATO oraz| Wyszehradzka
Wspdlnotami Europejskimi.
Funkcjonuje od 1991r. na zasadzie trdjstronnego dialogu .

2 dyplomatycznego Francji, Niemiec i Polski. Jest gtdwnie forum Trojkqt

" |wymiany  pogladbw na temat rozwoju  stosunkow Weimarski
migdzynarodowych.
Utworzona w 1992 r. przez Danig, Estonig, Finlandig, Litwe,

3 Fotwe, Niemcy, Norwegie, Polske, Rosje, Szwecje i Komisje| Rada Pazstw

" |Europejska m.in. w celu wspotpracy w dziedzinie ochrony Morza Battyckiego
srodowiska, kultury, turystyki, edukacji, transportu i tacznosci.
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Zadanie 12. (4 pkt)

Na mapie literami A, B, C, D oznaczono panstwa europejskie. Uzupelnij ponizsza tabele,

wpisujac nazwy tych panstw, ich forme rzadow i ustroj terytorialny.

Zrédio: Meridian-Skaner Sp. z.0.0.

Przyklad Nazwa panstwa Forma rzadow Ustroj terytorialny
A Norwegia monarchia paznstwo unitarne
B Belgia monarchia federacja
C REN [Niemcy] republika federacja
D Wegry republika paznstwo unitarne
) Nr zadania 10. 11. 12.
Wypelnia  "\aks. liczba pkt 1 2 4

egzaminator!

Uzyskana liczba pkt
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CZESC Il

Zadanie 13. (3 pkt)
Na podstawie tekstu wykonaj polecenia.

Rozmowa Joanny Blewaskiej i Marcina Markowskiego z prof. Wielistawa Warzywoda-
-Kruszynska ,,Politycy nic nie wiedzq o biedzie, ,,Gazeta Wyborcza” 20.09.2005.

Zeby z bieda walczyé, trzeba ten problem znaé. Wiedzieé, gdzie jest bieda, jak powstaje,
komu najbardziej zagraza. Czy politycy to wiedza?

— Teoretycznie powinni, bo informuja o tym m.in. opracowania GUS, raporty Banku
Swiatowego. Ale zeby sie dowiedzie¢, trzeba problem uznaé za wazny i chcie¢ go poznaé.
Az tym jest gorzej. Politycy i ludzie biedni naleza do odmiennych spotecznych swiatow.
Pierwsi lokuja si¢ wysoko pod wzgledem dochoddw, pozycji, konsumpcji, a drudzy — nisko.
Juz dawno dowiedziono, ze wzajemna znajomos¢ warunkéw zycia ludzi z dwoch krancow
drabiny spotecznej jest bardzo ograniczona. Liczby w raportach nie przektadaja si¢ zapewne
na wiedz¢ o ludziach borykajacych si¢ z trudnosciami. Kilka lat temu przekazatam
owczesnemu wojewodzie todzkiemu raport z badan nad enklawami biedy na terenie miasta
i zapanowata cisza. Jesli nawet wojewoda go przeczytal, nie podjat zadnych dziatan, ktére
mogtyby swiadczy¢ o tym, ze przejat sie wynikami. Ale po kilku latach zadzwonit do mnie
z pytaniem, czy nadal zajmuje si¢ bieda i zaprosit na spotkanie. Po to — jak si¢ okazato — by
przedstawi¢ mi biedne dziecko. Problem biedy przedart si¢ do jego swiadomosci dopiero
wtedy, gdy napotkat zywy na niag dowdd, zywy egzemplarz. Sytuacji nie ufatwia to,
ze informacje o ludziach biednych przekazywane sa cz¢sto w atmosferze skandalu. Dewastuja
mieszkania, kradna prad, bija dzieci, pija. Powstaje wrazenie, ze bieda rowna si¢ patologii.
To prowadzi do przekonania, ze nie ma si¢ co tak biednymi przejmowa¢, bo sami sa sobie
winni. Na dodatek, instytucje publiczne, powotane do pomocy biednym, nie daja petnego
obrazu zycia w biedzie. Nie informuja si¢ wzajemnie, patrza na problem wasko, zgodnie z im
przypisanymi zadaniami: urzedy pracy nie interesuja si¢ dzie¢mi bezrobotnych, szkota nie
zastanawia si¢ nad statusem rodzicow, pielegniarki srodowiskowe nie maja obowiazku
kontaktowania sie z pomoca spoteczna itd. Zycie ludzi biednych przedostaje sie
do swiadomosci politykow jako ,,pokawatkowane”.

Poza tym bieda jest tematem nieprzyjemnym.

Jak walczyé z bieda?

— Skoncentrowa¢ si¢ na dzieciach. Z dwoch powodow — bieda dziecka nie jest jego wina.
Dziecko niczego przeciez nie zaniedbato, nie dokonato ziego wyboru, nie zaprzepascito
zadnej szansy. Po drugie — szanse na wyrwanie z biedy dziecka sa wigksze niz dorostego,
choc¢by dlatego, ze dziecko stoi na poczatku drogi zyciowej. Trzeba stwarza¢ mu warunki
do nauki, organizowa¢ zajecia pozaszkolne i wyrdéwnawcze, zapewnié dostep do Internetu,
kupowac ksiazki, pokazywa¢ dobre wzorce, ludzi, ktorzy skorzystali na tym, ze przyktadali
sie¢ w dziecinstwie do nauki. Stowem — wyrwac z getta biedy rodziny, kamienicy, ulicy, przy
ktdrej to dziecko mieszka. Dorostym pomdc trudniej. Nawet jesli po ukonczeniu ilus tam
kursow znajda wreszcie prace, to raczej nie tak dobrze platna i nie na tak dtugo,
by zapomnieli o biedzie. Oni stracili swoja szansg¢ wtedy, gdy byli dzie¢mi.
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Czy z bieda mozna walczy¢ skutecznie? Rzady tworza przeciez politycy, ktdrzy o zyciu
w biedzie nic nie wiedza.

— Powiem tak: z bieda nalezy walczy¢. Ta walka powinna sta¢ sig priorytetem na najblizsze
lata. W Polsce juz powstaje bowiem kultura biedy. Stan pogodzenia si¢ z nia, kiedy cztowiek
przestaje szuka¢ pracy, nie wstydzi si¢ zasitku, bez sprzeciwu dziedziczy biedg po rodzicach
i sam przekazuje ja wiasnym dzieciom. | nie ma nawet pretensji do losu. Panstwo, w ktérym
kwitnie kultura biedy, nie ma szacunku obywateli i odsuwa si¢ od standardéw nowoczesnej
europejskiej cywilizacji.

13.A. Wyjasnij, dlaczego, zdaniem prof. Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej, politycy
nie dostrzegaja problemu biedy (podaj 3 argumenty).

Na przykfad:
e Wwiedze na temat problemu biedy czerpiq z danych statystycznych,
e postrzegajq problem biedy poprzez obraz kreowany w mediach,

e znajdujq sie na przeciwnym krasicu drabiny spoZecznej.

13.B. Wyjasnij, dlaczego, zdaniem prof. Warzywody-Kruszynskiej, instytucje powolane
do pomocy ubogim nie sg efektywne w dzialaniu (podaj 3 argumenty).

Na przykfad:
e kazda z instytucji dziaZa tylko w wgskim zakresie,
e instytucje nie informujq sie wzajemnie o sytuacji i posiadanych danych,

e powierzchowne traktowanie problemu i brak checi ustalania przyczyn.

13.C. Podaj, na czym, zdaniem prof. Warzywody-Kruszynskiej, nalezy skupi¢ dzialania,
by zmniejszy¢ problem biedy. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Na przykfad:

Zdaniem prof. Warzywody-Kruszyrskiej, aby zmniejszy¢ problem biedy nalezy
skoncentrowac¢ sie na zapewnieniu dobrych warunkow edukacji dla dzieci
I mfodziezy. Dzieciom mozna pomoc skuteczniej i1 fatwiej, gdyz im szybciej
wyrwie Sie 0sobe z biedy, tym szybciej o niej zapomina. Za wszelkg cene nalezy

przeciwdziaZac¢ zjawisku dziedziczenia biedy.

~ [Nr zadania 13.
Wypelnia  "\aks. liczba pkt 3

i ]
egzaminator! Uzyskana liczba pkt
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Zadanie 14. (3 pkt)
Na podstawie tekstu wykonaj polecenia.

Michat A. Zielinski, ,,Czy wystarczy do pierwszego”, ,,Rzeczpospolita” 17.09.2005.

Badania to ,,Diagnoza spofeczna 2005°- wielki sondaz niezaleznej Rady Monitoringu
Spofecznego, w ktdrym przebadano ponad 4 tys. gospodarstw domowych. Poprzednie
diagnozy powstasy w 2000 i 2003 r.

—W ostatnich dwoch latach spadta liczba tych gospodarstw, w ktorych ludzie zyja
w niedostatku. Tak jest we wszystkich miejscowosciach niezaleznie od wielkosci
i we wszystkich grupach spotecznych. Co to znaczy ,,niedostatek”? Chodzi o prawdziwie
biednych, takich ktérym nie starcza do pierwszego, ale i o tych, ktdrzy zyja oszczednie i maja
tylko na podstawowe potrzeby — wyjasnia prof. Tomasz Panek ze Szkoty Gtdwnej
Handlowej, wspotautor badan.

Eksperci ustalili granice¢ niedostatku dla jednej pracujacej osoby na 595 zi. A na przyktad
dla typowej, czteroosobowej rodziny, w ktorej koszty sie rozktadaja — na 1500 zi. Z badan
wynika, ze jesli w gospodarstwie domowym nie ma takich dochoddw, to wprawdzie
wystarcza na najwazniejsze potrzeby, jak mieszkanie, jedzenie czy ubranie, ale brakuje
np. na dojazdy do pracy, rachunek za telefon czy podreczniki dla dzieci.

Wedtug ,,Diagnozy spotecznej 2005” ponizej granicy niedostatku zyje w Polsce 23 proc.
gospodarstw. Od 2003 r. odsetek ten spadt o ponad 7 proc.

Bieda wiejska

Im mniejsza miejscowos¢, tym wigcej ludzi zyjacych w niedostatku. Na wsi ponad 36 proc.
gospodarstw nie osiaga wystarczajacych dochodéw. W miastach liczacych 20— 100 tys.
mieszkancow ten odsetek wynosi 20 proc., a w tych powyzej 500 tys. mieszkancow, niecate
11 proc. — Polska bieda jest bieda wiejska. Na zachodzie Europy ubostwo koncentruje si¢
w miastach — komentuje prof. Henryk Domanski z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN.
— Ale jestem przekonany, ze sytuacje na polskiej wsi juz dzis poprawiaja doptaty z UE.

W niedostatku zyje ponad potowa gospodarstw domowych, w ktérych sa bezrobotni. Sposréd
rodzin, gdzie wszyscy maja prace, tylko 18 proc. cierpi niedostatek. — Bieda w rodzinach,
gdzie ktos nie ma pracy, nie tylko jest czestsza, ale tez duzo wieksza — méwi prof. Panek.
Naukowcy zbadali takze trwatos$¢ niedostatku. W latach 2000 — 2005 przeanalizowali sytuacje
1,5 tys. tych samych gospodarstw domowych. Sposrod 31 proc., ktére zyty w niedostatku
w 2000 roku, ponad potowa w ciagu pieciu lat wyszia z biedy. — Tylko 14 proc. pozostawato
w tej grupie we wszystkich trzech badaniach — méwi prof. Panek.

—To dobry sygnat. Niedostatek bedzie zawsze, ale wazniejsze, zeby mozna byto z niego
wyjs¢. Kiedy jedni wpadaja w biedg, a drudzy wychodza, nie jest juz tak zle. Najgorzej, kiedy
przechodzi z ojca na syna, kiedy ludzie si¢ do niej przyzwyczajaja — ttumaczy
prof. Domanski.

Z badan wynika, ze najtrudniej wyjs¢ z niedostatku ludziom, ktérzy zyja z zasitkow
(rodzinnych i macierzynskich). Az 80 proc. z nich brakuje pienigdzy.

Nedza wciaz istnieje

Jednak ,,Diagnoza spoteczna 2005” to tylko statystyka. — Bezrobocie wciaz jest wysokie,
a to gtéwna przyczyna biedy. Weciaz jest duza grupa osob, ktore sobie nie radza. Przychodza
do nas starsi ludzie, ktdrzy wprawdzie maja co jes¢, ale nie starcza im na leki. Setki tysiecy
dzieci jest niedozywionych — uwaza ks. Adam Deren z Caritas Polska.
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Z badan wynika, ze 10 proc. gospodarstw ma dochod mniejszy niz 419 zt na osobe, a 5 proc.
najubozszych mniejszy niz 330 zt. — Ubdstwo dotyka tez tzw. normalne rodziny, szczegdlnie
wielodzietne i to nawet jesli obydwoje rodzice pracuja. W rodzinach z szesciorgiem badz
siedmiorgiem dzieci dochod rzadko przekracza 300 zt na osobg — méwi Mirostawa Greguta,
kierownik  filii  Miejskiego  Osrodka  Pomocy  Rodzinie na  Czechowie —
pigcdziesigciotysi¢cznej dzielnicy Lublina.

14.A. Wymien dwie przestanki, ktore wskazuja, ze dana osoba zyje w niedostatku.

e Wed/ug prof. Panka granice niedostatku dla jednej osoby pracujgcej
wyznacza dochdd ponizej 595 z/otych, a dla rodziny czteroosobowej
1500 z/otych.

e Rodzina zyje w niedostatku, gdy stac jq tylko na zaspokojenie podstawowych

potrzeb, ale ma problemy np. z opfatami czy zakupem biletow miesiecznych.

14.B. Uzupelnij tabele przedstawiajaca odsetek polskich gospodarstw domowych
zyjacych w niedostatku, w zaleznosci od miejsca zamieszkania.

Typ miejsca Wies Miasto Miasto
zamieszkania 20 — 100 tys. ponad 500 tys.
Procent gospodarstw
domowych zyjacych 36% 20% 11%
w niedostatku

14.C. Wyjasnij, dlaczego w Europie Zachodniej istnieje odwrotna niz w Polsce
zaleznos¢ miedzy miejscem zamieszkania a odsetkiem ludzi zyjacych w biedzie.
Wykorzystaj wiedze pozazrodiows.

W Europie Zachodniej na wsi dominuje gospodarka wysokotowarowa,
przynoszqca wysokie dochody, natomiast w miastach postepuje proces
dezurbanizacji, polegajgcy na przenoszeniu Sie najbogatszych mieszkancow
na przedmiescia lub na wies. Dodatkowg przyczyng jest fala emigrantow, ktorzy

koncentrujq sie gfownie w miastach.

~ [Nr zadania 14.
Wypelnia  "\aks. liczba pkt 3

i ]
egzaminator! Uzyskana liczba pkt
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Zadanie 15. (3 pkt)
Na podstawie danych statystycznych wykonaj polecenia.

Procent gospodarstw domowych ponizej granicy niedostatku
W wojewddztwach

POMORSKIE
17%

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIO- Srednia
POMORSKIE PODLASKIE d Ia kraj u
KUJAWSKO- 0
25% -POMORSKIE 23% 23%

28%
MAZOWIECKIE
22%

WIELKOPOLSKIE
22%

LUBUSKIE

tODZKIE
LUBELSKIE

271%

DOLNOSLASKIE

PODKARPACKIE
31%

MALOPOLSKIE
19%

Na podstawie: ,,Politycy nic nie wiedzq o biedzie”, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.09.2005

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug
wojewodztw — stan w koncu lipca 2005 r.
WOJEWODZTWA Bezrobotni w tys. W% i‘:&i{g%;"zt’;ﬁ owo)
POLSKA 2809,0 17,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 150,4 27,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 165,5 25,3
LUBUSKIE 93,3 24,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 190,4 22,5
DOLNOSLASKIE 239,4 20,9
POMORSKIE 171,6 20,4
SWIETOKRZYSKIE 116,1 20,4
OPOLSKIE 68,8 18,5
LODZKIE 200,9 18,2
PODKARPACKIE 158,6 17,9
LUBELSKIE 155,2 16,9
SLASKIE 295,1 16,0
WIELKOPOLSKIE 215,0 15,1
PODLASKIE 69,9 14,7
MAZOWIECKIE 339,5 14,4
MALOPOLSKIE 179,1 13,9

Zrodto: www.stat.gov.pl


http://www.stat.gov.pl/
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Wskaz wojewodztwo, w ktorym wystepuje zaleznosé¢ miedzy stopa bezrobocia
a odsetkiem gospodarstw zyjacych ponizej granicy niedostatku oraz wojewodztwo,
w ktorym nie wystepuje ta zaleznos¢. Uzasadnij swoja odpowiedz, odwolujac sie
do przytoczonych danych.

W wojewddztwie warmizsko-mazurskim notuje sie najwyzsze bezrobocie
w Polsce, o prawie 10 punktow procentowych wyzsze niz srednia dla kraju.
Przek/ada sie to takze na bardzo wysoki odsetek biednych gospodarstw
domowych. Nalezy pamietac¢, ze istniafo tu wiele PGR-6w i po ich likwidacji
sytuacja ekonomiczna wielu rodzin znacznie sie pogorszyfa. W Podkarpackiem
z kolei jest najwiecej biednych rodzin, podczas gdy bezrobocie jest rowne
sredniej krajowej. Jest to spowodowane strukturg gospodarstw rolnych — jest

ich duzo (a wiec ludnos¢ ma zajecie), ale sq mafe i niskodochodowe.

Zadanie 16. (1 pkt)
Na podstawie danych statystycznych wykonaj polecenie.

Wskazania bezrobotnych wedtug terminéw badan
Jak dtugo jest Pan(i) bezrobotny(a)? 2002 | 2003 | 2004 | 2005
w procentach
Krocej niz trzy miesiace 8 11 8 9
Od trzech miesiecy do pét roku 9 9 9 13
P6t roku do jednego roku 18 15 15 10
Od roku do okoto dwdch lat 19 18 17 14
Dtuzej niz dwa lata 45 47 50 54

Zr6dto: CBOS IV 2005 r.

Napisz, jaka tendencje ukazuja dane zawarte w tabeli.

W Polsce coraz wyrazniej mamy do czynienia z bezrobociem dfugotrwasym.
Kilka lat temu 45% bezrobotnych pozostawa/o bez pracy dfuzej niz 2 lata, ale
w kolejnych badaniach odsetek ten systematycznie rosf. Jest to niepokojgce,

gdyz dfugotrwale bezrobotni tracq prawo do zasi/ku, a wiec srodkow do zycia.

_ Nr zadania 15. 16.
Wypelnia  Maks. liczba pkt 3 1

i |
egzaminator! Uzyskana liczba pkt
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CZESC 111

Zadanie 17. (20 pkt)
Napisz prace na jeden z podanych tematow.

Tematnrl

Przedstaw problem biedy we wspolczesnej Polsce. Wyjasnij jej historyczne
i gospodarcze przyczyny (podaj po trzy przyklady) oraz omoéw konsekwencje spoleczne
i moralne (podaj po trzy przyklady). Wykorzystaj materialy zrédlowe zamieszczone
w drugiej czesci arkusza.

Temat nr 2

Przedstaw sposoby rozwigzywania problemu biedy we wspodlczesnej Polsce. Jakie
dzialania majace na celu zwalczanie biedy powinny by¢ podejmowane przez panstwo,
samorzady lokalne i organizacje pozarzadowe w dziedzinie polityki spolecznej,
gospodarki i edukacji (podaj po 5 rodzajow dzialan w kazdej dziedzinie, przypisujac
je poszczegdlnym podmiotom). Wykorzystaj materialy zrodlowe znajdujace sie
w drugiej czesci arkusza.

Wybieram temat nr 1

W Polsce po 1989 roku zaszfy znaczgce zmiany, ktdére w wiekszosci
przyczynify sie do poprawy warunkéw zycia spofeczerstwa. Srodki masowego
przekazu czesto i chetnie przypominajg 1 podkreslajq sukcesy gospodarcze,
udane reformy w roznych dziedzinach Zycia czy wzrost wskaznikow
ekonomicznych. Owszem, dziennikarze informujq réwniez o zjawiskach
niekorzystnych, lecz czyniq to niejako na marginesie i ma to dla mnie posmak
szukania ciekawego tematu. Czasem przeradza sie to w dziennikarstwo
interwencyjne, wzbudzajgce zainteresowanie szerszych kregOw spofeczernstwa
I powoduje, ze dany problem staje sie powszechnie znany.

Niewgtpliwie takim problemem jest bieda. Warunkiem niezbednym do
przeprowadzenia rzetelnej analizy 1 zrozumienia z/ozonosci tego zjawiska jest
poznanie przyczyn jego wystgpienia i konsekwencji, do ktérych moze ono
prowadzié.

Niektorzy dopatrujq sie historycznych Zrodef biedy w Polsce juz w okresie
rozbiorow, twierdzqgc, ze spofeczernstwo polskie pod obcymi rzgdami nie mogfo
liczy¢ na sprawiedliwy podziaz dochodow. Poza tym poszczegdlni zaborcy
prowadzili polityke gospodarczg niejednokrotnie dyskryminujgcq wobec ziem
polskich. Postepowa/o zatem zjawisko spofecznego rozwarstwienia, ktorego nie
udao sie w pefni zlikwidowac po odzyskaniu niepodleg/osci.

Przyczyn biedy we wspoiczesnej Polsce mozna doszukaé sie takze
w historii okresu miedzywojennego. Znaczny odsetek ludnosci utrzymujqcej sie
z rolnictwa (ok. 75% o0g6/u spofeczenstwa) czy sfaby rozwdj przemysiu
spowodowaty, ze poziom zycia w Polsce w poréwnaniu z krajami Europy
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Zachodniej by znacznie nizszy. Bardziej dotkliwe by#y tez skutki wielkiego
kryzysu gospodarczego. Na znacznych obszarach przewazaly rodziny o niskich
dochodach. Nawet tak spektakularne inwestycje jak budowa portu w Gdyni,
magistrali kolejowej Gdynia-Slgsk czy Centralnego Okregu Przemysfowego nie
zmienily znaczqco tej sytuacji. Utrzymywaly sie widoczne dysproporcje
W rozwoju gospodarczym miedzy poszczegOlnymi czesciami kraju, czego
efektem by/ podziaZ na Polske A i Polske B.

Na pogorszenie sytuacji materialnej Polakéw w oczywisty sposob
wpiynety Il wojna swiatowa i jej bezposrednie konsekwencje, w tym okupacja
I zniszczenie ziem polskich, uzaleznienie gospodarcze Polski od ZSRR,
narzucenie jej nieefektywnych metod gospodarowania i odrzucenie przez w/adze
komunistyczne Planu Marshalla. Nie zlikwidowasy biedy przeprowadzane
W imie ,,sprawiedliwosci spofecznej” nacjonalizacja przemys{u, reforma rolna
I inne zmiany gospodarcze w Polsce powojennej.

Od historycznych przyczyn biedy niemniej wazne Sq przyczyny
gospodarcze, czesto bedgce konsekwencjq dziafaz politycznych i przyjmowanych
regulacji prawnych. Jak pokazujg dane przytoczone w artykule Micha/a
A. Zielinskiego ,,Czy wystarcza do pierwszego” z ,,Rzeczpospolitej”
z 17.09.2005 r. w najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdujq sie polskie
rodziny mieszkajgce na wsi. Nie jest to zaskoczeniem, jesli wezmie sie pod
uwage istniejgcq w Polsce fatalng strukture gospodarstw rolnych; zwfaszcza
w tych regionach, gdzie dominujq gospodarstwa 2-5 ha, ludnos¢ wiejska
znajduje sie w naprawde trudnym pofozeniu. Swiadczg 0 tym réwniez dane
publikowane przez Unie Europejskq, w swietle ktoérych na ostatnich miejscach
rankingowych na liscie zamoznosci regionow plasujg polskie wojewodztwa
wschodnie.

Wazng gospodarczq przyczyng Wwystepujgcej obecnie biedy jest
prowadzona przez wfadze PRL polityka oparta na centralnym planowaniu,
obejmujgca réznego rodzaju plany 6- czy 5-letnie, budowe Nowej Huty i wielu
innych fabryk. Nie liczy/ sie w niej rachunek ekonomiczny, natomiast wazny by?
efekt propagandowy. Dzisiaj dostrzec mozna jej efekty gospodarcze i spofeczne
gdzie po upadku fabryk-molochow mnostwo robotnikow staZo sie bezrobotnymi,
a ich rodziny dotkng/ problem biedy. Ludziom przyzwyczajonym do centralnego
sterowania gospodarkg i nieprzygotowanym do dzia/ania oraz podejmowania
decyzji w ramach gospodarki rynkowej szczegdlnie trudno jest odnalezé sie
W nowej sytuacji, ktéra zaistniaZa po transformacji politycznej i gospodarcze;j.

Konsekwencje podejmowanych decyzji ekonomicznych nie ominefly
rowniez polskiej wsi. W ich wyniku, m.in. wskutek likwidacji PGR-0w
I upad/osci przedsiebiorstw zatrudniajgcych mieszkarcow wsi, na niektorych
terenach, np. w wojewodztwach warmizsko-mazurskim i zachodniopomorskim,
wystepuje ogromne bezrobocie. Na tym terenie nalezy ono do najwyzszych
w kraju. Wskazujg na to dane zaczerpniete ze strony internetowej
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www.stat.gov.pl. Nastepstwem wystepujgcego bezrobocia jest natomiast
ubozenie mieszkaricOw objetych nim regionow.

| wfasnie zarowno na terenach wiejskich, jak i na obszarach objetych
najwiekszym bezrobociem bieda przybiera szczegolnie duze rozmiary. Liczba
ludzi zyjgcych w niedostatku jest tym wigksza, im mniejsza miejSCOWOSC.
,,Polska bieda jest biedg wiejskq™ stwierdzi¢ prof. Henryk Domarnski z IFiS
PAN, a MichaZ A. Zielinski (w przywofanym juz artykule z ,,Rzeczpospolitej’)
podaf, Zze ,,w niedostatku zyje ponad pofowa gospodarstw domowych, w ktorych
sq bezrobotni”. Obawiac sie nalezy, ze ta sytuacja niepredko znajdzie pozytywne
rozwigzanie, gdyz nie sposéb w krotkim czasie naprawic¢ bfedy kilkudziesieciu
lat.

Tymczasem bieda jest przyczyng innych zjawisk, czestokro¢ bardziej od
niej niepokojgcych. Jej konsekwencjq jest z jednej strony wzrost nastrojow
radykalnych, poparcie dla programéw i hase/ populistycznych. Z drugiej
natomiast strony — swoisty bunt przeciwko rzgdzqgcym elitom i manifestowanie
niezadowolenia, ktore w pofgczeniu z brakiem wiary w mozliwosé zmian
skutkujq niskg frekwencjq podczas wybordw. Utrzymywanie sie trudnej sytuacji
materialnej i wynikajqcego z niej niezadowolenia moze z czasem prowadzi¢ do
rezygnacji z aktywnosci spofecznej i politycznej w ramach spofecznosci
lokalnych, ktére przeciez z natury powinny najszybciej i najskuteczniej
reagowac na problemy wystepujgce w danym srodowisku.

Bieda pocigga za sobgq takze powazne nastepstwa moralne i spofeczne.
Narusza godnos¢ czfowieka, przez wielu jest postrzegana jako wyraz jego
spofecznej degradacji. Pocigga za sobgq niejednokrotnie swiadomos¢ braku
perspektyw, poczucie ponizenia i marginalizacji spofecznej, syndrom bycia
niepotrzebnym, nieudolnym, oszukanym i odrzuconym przez spofeczernstwo,
czesto powigzane z przekonaniem o niemoznosci zmiany zaistnia/ej sytuacji. Jej
skutkiem mogq by¢ wreszcie relatywizm moralny lub mentalnosé nihilistyczna.

Czesto mowi sie i pisze ostatnio o kryzysie rodziny spowodowanym trudng
sytuacjq materialng. Bieda degraduje spofecznie cafe rodziny. Utrudnia,
a czasem uniemozliwia ich czzonkom korzystanie z istniejgcych szans zdobycia
wykszta/fcenia i zachowania dobrego zdrowia.

Ubdstwo moze przyczynié sie tez do narastania zjawisk patologicznych.
Jego skutkami sq czesto: alkoholizm, narkomania, przestepczosé, przemoc.

Zjawisko biedy ma, jak wida¢, charakter bardzo z/ozony. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze w tak krotkim czasie przedstawifem je pobieznie, zwracajgc
szczegolng uwage na niektore jego historyczne i gospodarcze przyczyny oraz
spofeczne i moralne skutki. Ich zrozumienie jest jednak niezbedne do tego, by
zaproponowac sposoby rozwigzania ukazanego przeze mnie problemu. Mysle, ze
w walke z biedqg powinny wigczyé sie wiadze paristwowe, samorzgdowe,
organizacje spofeczne i wszyscy obywatele. U progu XXI wieku niepokojgce jest
bowiem, zZe takze w Polsce sq jeszcze ludzie Zyjqcy na granicy niedostatku.
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Wybieram temat nr 2

Przemiany, jakie nastgpily w Polsce po 1989 r., dotyczysy wszystkich
dziedzin zycia. Najbardziej zauwazalne i najczesciej przywolywane sq jednak
przeobrazenia polityczne i1 ekonomiczne, nierzadko okreslane jako
transformacja ustrojowa 1 gospodarcza. Efekty tych przemian znacznie
wykraczajg poza dziedziny, ktérych bezposrednio dotyczy?y — w powaznym
stopniu wpfywajq na inne obszary, np. na sprawy spofeczne.

Powaznym problemem wspo/czesnej Polski jest wyrazne rozwarstwienie
dochoddw poszczegolnych grup spofeczenstwa, czego przykfadem jest wysoki
odsetek ludnosci zyjgcej ponizej progu ubdstwa. Zjawisko to ma wielorakie
pod/oze: historyczne, polityczne, geograficzne, ekonomiczne, demograficzne
I spofeczne. W zaleznosci od regionu kraju rézne uwarunkowania miaty
decydujgcy wpfyw na jego wystgpienie. Choé ich analiza jest wazna dla
zrozumienia problemu biedy, w niniejszej pracy koncentruje sie jedynie na
przedstawieniu sposobOw jego rozwigzania, gdyz ze spofecznego punktu
widzenia sq one znacznie wazniejsze. Zarowno wfadze pasistwowe i samorzqdy
terytorialne, jak i organizacje pozarzgdowe powinny opracowac¢ programy
moggqce przyczynic sie do wyeliminowania wspomnianego zjawiska oraz podjq¢
réznorodne dziafania zmierzajgce do ich realizacji.

Wiadze panstwowe posiadajq liczne instrumenty kszta/towania polityki
spofecznej. Nalezg do nich, na przykfad, opracowanie ca/osciowej strategii
przeciwdziafania biedzie na poziomie paznstwa i koordynacja dziafan réznych
podmiotow pomagajqcych osobom z grup ryzyka socjalnego. Sposobem
umozliwiajgcym panstwu wpfywanie na rozwigzanie problemu biedy jest
wprowadzanie rozwigzan prawnych, tworzgcych podstawe funkcjonowania
instytucji czy organizacji wyspecjalizowanych w dziedzinie swiadczen, opieki
I pomocy spofecznej. Przede wszystkim mam na mysli rozwigzania, ktore wigzq
sie z ustalaniem wysokosci swiadczen pienieznych, takich jak emerytury, renty
czy zasifki. Sposob ich naliczania i waloryzowania powinien, moim zdaniem,
w jednakowym  stopniu  uwzglednia¢  realne  koszty  utrzymania,
z uwzglednieniem réznych typow rodzin oraz wskazniki makroekonomiczne
uwzgledniajgce sytuacje budzetu pasnstwa.

Nie bez znaczenia jest takze ustalanie wysokosci pensji minimalnej, gdyz
sytuacja, w ktdrej jest ona tylko nieco wyzsza od zasifku dla bezrobotnych, jest
niewfasciwa. Zestawienie danych z tabeli zaczerpnietej ze strony
www.stat.gov.pl oraz liczb umieszczonych na mapie zaczerpnietej z ,,Gazety
Wyborczej” z dnia 20. 09. 2005 r., wskazuje wyraznie, ze biedne sq nie tylko
rodziny bezrobotnych. Oznacza to zatem, zZe pensje niektorych osob pracujgcych
sq na tyle niskie, zZe nie pozwalajg na utrzymanie rodziny. Pewnym
rozwigzaniem moze byé tu stosowanie prorodzinnych rozwigzarn podatkowych,
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np. w postaci ulg czy odliczen. Uwazam, zZe w{adze pazsstwowe powinny
w bardziej zdecydowany sposob wspierac rodziny wielodzietne.

Za sposob rozwigzania problemu ubdstwa mozna tez z pewnoscig uznac
udzielanie pomocy materialnej uczniom, ktorzy pochodzg z rodzin o niskim
statusie majqtkowym — na pewno trzeba jq zintensyfikowac. Stypendia naukowe
I socjalne oraz pomoc rodzicom uczniow w zakupie podrecznikow to bardzo
dobre przedsiewziecia, ktdre mogq rzeczywiscie wyréwnywaé szanse
edukacyjne.

Pomoc pasnstwa to tylko jedna z wielu mozliwosci walki z biedg. Duza
odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie spoczywa takze na wfadzach lokalnych
wszystkich szczebli, zw/aszcza ze na co dzien stykajq Sie one z osobami w trudnej
sytuacji materialnej. W/adze wojewodztw w ramach srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego mogq
zaproponowac¢ programy sfuzgce np. uzyskaniu nowych lub podniesieniu
dotychczas posiadanych kwalifikacji zawodowych. Wfadze samorzgdowe, majgc
dobre rozeznanie w potrzebach lokalnego rynku pracy, powinny proponowac
takie kursy czy szkolenia, ktore ufatwifyby uczestnikom zdobycie pracy.
Szczegdlnie wazne jest to w maZych miejscowosciach oraz na wsiach, gdzie, jak
twierdzi Michat A. Zielinski w artykule w Rzeczpospolitej z 17. 09. 2005 r.,
koncentruje sie polska bieda.

Poniewaz bieda to w duzym stopniu problem ludzi bezrobotnych, w/adze
samorzqgdowe powinny dgzy¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Zapewnianie
dobrego klimatu dla inwestycji w gminie czy powiecie, promowanie srodowiska
lokalnego na roznego rodzaju targach czy wystawach moze zaowocowacé
napfywem inwestorow, a w konsekwencji poprawg sytuacji na rynku pracy.
Takze mqdrze opracowany plan zagospodarowania przestrzennego moze stac¢
sie w krotkim czasie olbrzymim atutem, zwiekszajgcym samorzqdowy budzet,
a w efekcie przyczyniajgcym sie do wzrostu standardu zycia wszystkich
mieszkaszicow danego terenu lub - w wypadku wojewodztw ciekawych
turystycznie — atrakcyjnosci obszarow o szczegélnych walorach kulturowych.

Oprécz dziafarn dfugofalowych wfadze gminy czy powiatu mogq w dorazny
sposéb wspiera¢ osoby ubogie, np. poprzez tworzenie osrodkéw pomocy
spofecznej. Mogq tez organizowac i koordynowacé pomoc swiadczong przez
wolontariuszy. Z drugiej strony w/adze samorzgdowe powinny analizowac, czy
udzielana pomoc jest odpowiednio adresowana. Wiele oséb biednych wstydzi sie
bowiem przyznac¢ do swego ubdstwa i prosi¢ 0 pomoc.

Waznym dziafaniem wfadz samorzgdowych sq akcje dozywiania uczniow
w szkofach. Jest to czesto jedyny ciepfy posifek w ciggu dnia. Uwazam, zZe nie
tylko warto te akcje kontynuowac, lecz takze mozna by pomysle¢ o jej
rozszerzeniu. Wydaje mi sie, ze taka forma pomocy najubozszym jest o wiele
bardziej celowa niz przydzielanie pienieznych zapomdog, ktérych spozytkowanie
pozostaje poza kontrolg.
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Samorzqdy w ramach swojej dziafalnosci mog#yby takze zorganizowac
ciekawszq oferte kulturalng czy sportowg dla dzieci i mfodziezy, wykorzystujgc
w tym celu istniejgcq baze lokalowgq. Nie wymaga/oby to wielkich nakfadow
finansowych, a efekty tych dziaZan z pewnosciqg byfyby bardzo pozytywne. Przede
wszystkim uczniowie z rodzin, ktérych nie sta¢ na zakup komputera, mogliby
doskonali¢ swoje umiejetnosci w tym zakresie, korzystajqc ze sprzetu szkolnego.
Mozna by takze zorganizowac np. projekcje filméw, gdyz rosngce ceny biletow
do kina czy tez zlikwidowanie kin w mafych miastach spowodowa/o, Zze dostep
do tej formy rozrywki staf sie dos¢ drogi lub utrudniony.

Warto pomyslec¢ takze o przeprowadzaniu wycieczek krajoznawczych dla
uczniow, gdyz jest to niejednokrotnie jedyna szansa, aby dzieci ze srodowisk
biednych poznaty ,,szeroki swiat”. Z uwagi na sytuacje materialng swojej
rodziny nie bedq one w stanie dokgdkolwiek wyjechac, co moze w istotny sposob
wpfyngé na ich sposob odbierania swiata. Pokazanie im innych miejsc i ludzi
miaZoby nie tylko walor typowo poznawczy. Sprzyjafoby uswiadomieniu im, ze
podejmujgc odpowiednie dziafania, mogq zmienié swq sytuacje materialng.

W ostatnim czasie dostrzec mozna ozywiong dziafalnos¢ roznych
organizacji pozarzqdowych. Wiele z nich za gfowny swoj cel uznaje pomoc
ludziom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej. Mozna wspomnie¢ tu
0 dziafaniach, jakie podejmuje Caritas Polska. Do najbardziej znanych nalezy
prowadzenie jadfodajni dla ubogich i doméw dziennego pobytu dla 0s6b
starszych. Trzeba jednak pamietac, ze funkcjonowanie tego typu organizacji
uzaleznione jest od nas wszystkich, wiec mysle, ze warto wiqczyé sie w ich
finansowanie (np. przez przeznaczenie na ich rzecz 1% swojego podatku ).

Czesto bieda jest wynikiem nieporadnosci i braku wiary we w{asne
mozliwosci. Mysle, ze dziafalnosé organizacji pozarzgdowych powinna zmierzac
wfasnie w kierunku kszta/towania podejscia do zycia ludzi biednych, a wsrod
nich i takich, ktérzy wskutek biedy stoczyli sie na margines zycia spofecznego.
Powinny one stwarza¢ programy adaptacyjne, polegajgce na pracy w swego
rodzaju ,,spé/dzielniach” uczgcych przedsiebiorczosci, a przede wszystkim
odpowiedzialnosci za swojq prace i jej efekty. Ograniczyfoby to nie tylko
obszary biedy w naszym spofeczenstwie, lecz przyczynifoby sie takze do zmiany
mentalnosci pewnej grupy ludzi biednych i mog/oby pomo6c im w znalezieniu
nowego impulsu do zmiany swojego zycia.

Organizacje pozarzgdowe stanowiq istotne uzupefnienie zadan rzqdu
I samorzqdu w zakresie polityki spofecznej. Chodzi tu, np. o pozyskiwanie
funduszy europejskich, dzieki ktorym mozna realizowac¢ programy ma#ych
grantow dla szkof, zwfaszcza wiejskich. Takie dziafania (przy udziale
Europejskiego Funduszu Rozwoju WSsi Polskiej) sq na przykfad prowadzone
w ramach programu ,,Szkofa z klasq™ sfuzgcego m.in. wyrGwnywaniu szans
edukacyjnych.

Bieda jest powaznym problemem, lecz jego przemilczanie nie doprowadzi
do likwidacji zjawiska. Potrzebne sq kompleksowe dziafania, przy udziale
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struktur rzqdowych i samorzgdowych oraz fundacji czy stowarzyszes. Ich
wspoéidziafanie moze doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska biedy w Polsce, bo
catkowite jego wyeliminowanie uwazam za nierealne. Nawet w najbogatszych
krajach zjawisko to wystepuje. Walka z biedg jest jednym z najwazniejszych
wyzwari, przed jakim stanie nasze spofeczernstwo w najblizszych latach!
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